Confederazione Italiana della Piccola ¢ Media Industria — Confapi
E
Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori — CISL,
Unione Italiana del Lavoro — UTL

condividono 11 documento allegato che conticne “Linee. di indirizzo ¢
proposte operative per la riforma del mode]lo confrattuale ¢ sviluppo della
bilateralita per la piccola ¢ media impresa” come contributo significativo
alla conclusione dell’accordo gencrale tra rappresentanti datoriali,
organizzazioni sindacali ¢ Governo per ia riforma degli assetii contrattuali,
previsto dall’intesa del 23 luglio 1993,

Roma, i 4 dicembre 2008,

CISL UIL
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I.a CGIL - Confederazione Generale [taliana dcl Lavoro - ritiene sbagliato
il proliferarc di linee guida sul modello contrattuale, pertanto &
inopportuna I’adesione scparata su un documento g‘dl;lince guida di riforma
del modello in quanto simile comportamento contrasta con 1’obiettivo di
un modello contrattuale universale. Inoltre vi sono anche molti elementi di
mecrito sulla proposta di linee guida e sulla bilateralita che non sono
condivisc.
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Lince di indirizzo ¢ proposte operative per la riforma del modello contrattuale e per lo
sviluppo della bilateralita della piccola ¢ media impresa

In Roma, il 4 dicembre 2008
Tra
Confederazione Italiana della Piceola e Media Industiia - Confapi
E
Confederazione Ttaliana Sindacati Lavoratori — CISL,
Unione Italiana del Lavoro — UL

Premessa

[’economiz mondiale sta aftraversando un periodo i gravissima crisi finanziaria, che sta
trasferendo 1 suol effetti anche sull’economia reale, determinando possibili scenart di recessione
slobale, Nall’area Curo, in forza di tali erisi, il ritmo di crescita dell’economia continua a rallentare.

La produzione industriale, in Italia, mostra scgni di debolezza, continuando a risuitare inferiore di
quasi 3 punti percentuali rispetto al picco toceato alla fine del 2000,

In tale contesto prosegue la crisi che caratterizza la produzione industriale e che determina
Papprotondirsi del divario rispetto agli altri paesi dell’Unione e gli USA.

[ fattori determinanti della scarsa produttivith sono da attribuirsi in primis alla crist della grande
industria che in pochi anni ha determinato la scomparsa di interi settori produttivi, alla minore
compelitivita del comparto Industriale nel mercati interni ed csteri ¢ alla maggior domanda
mondiale di beni ad alto contenuto tecnologico in cui & insufficiente la presenza dell’industria
italiana.

Ia perdita di competitivita & riconducibile al sostenimento di maggiori costi alla produzione rispetto
a quelli del concorrenti esteri, Tali causc spiegano la difficoltd del Paese di agganciarc la
locomativa della rvipresa. Emerge chiaramente, dalle diverse indagini condotte sulla limitata
capacita concorrenziale dell’ltalia, come concausa della ridotta competitivitd dell’industria, che le
dimensioni medie delle imprese attive sono cecessivamente ridotte.

«© conscguenze che derivano da tale situazione sono lc scguenti:

o siriduce la dimensione media delle imprese:;

e peggiorano i bilanci;

e i capitali si spostano sul servizi in monopolio;

* |c nuove unita produttive st realizzano all*estero;

s minore attrattivita del sistema paese ai flussi di investimenti esteri.

Nel suo complesso I'industria declina a causa della caduta della grande impresa ¢ delle difficolta
che le imprese di piccola dimensiore incontrano.

l.a ridotta competitivita pud essere quindi ricondotta alla scarsa concorrenza nell’offerta di servizi,
alla presenza di eccessivi oneri amministrativi e lungaggini burocratiche, di carenza di
infrastrutiurazione del Paese e all’inefliciente gestione della jogistica e alla scarsa produttivitd
dovuta all’insufficiente fnnovaziore di processo e di prodotto, scarsa formazione ¢ insufficiente
conoscenza informatica.

()

INTESA CONFAPLCIST-UIT DEL 4.12.2008




Gl obiettivl centrali, dell’azione del Governo e delle Partt Sociali, ognuno per le propiie
competenze, sono il mighoramento delle condizioni di reddito, di sicurezza ¢ qualita def Tavoro dei
[avoratort attraverso la crescita della qualita, del nostro pacse, delle sue reti materiali ¢ immateriali.

S1 ¢ aceresciuta la consapevolezza e 1esigenza di contemperare le diverse csigenze della liberta di
impresa con 1 dirilli dei lavoratori per sostenere la Responsabilita Sociale d’Impresa. In ragiong di
¢i0 ¢ indispensabile che la contrattazione collettiva, nei diversi ambiti, conscenta di realizzarc
condizioni pit favorevoli per la produzione di incrementi che possano poi csscre distribuiti fra i
tattori che hanno contribuito a determinarlo.

l.a contrattazione collettiva, nclle diverse modalita di esplicazione, & la chiave di volta per plasmare
E A

sulle esigenze di maggiore competitivitd i principali istituti che regolano la prestazione lavorativa e

per garantire lo sviluppo delle tutele dei lavoratori e dell’impresa.

tanto premesso, le Parti {irmatarie

convengono, nell’ambito di un nvovo modello generale di relazioni contrattuali concordato, sulla
opportuntta di sviluppare nuove ¢ positive relazioni industriali sulla base delle seguenti linee di
mmdirizzo  tinalizzate alla definizionc della riforma del modello contrattuale universale che tenga
conto, In particolare, alle esigenze della piccola e media impresa manifatturiera e di servizio alla
produzione.

T particolare le Partt firmatarie convengono sulla necessita;

» di infervenire per favorire il dispicgarsi di strumenti di sostegno allo sviluppo delle PMI al
fine di migliorare le condizioni di contesto giuridico ¢ amministrativo in cui operano le
impresc per ridurre 1 vineoli ingiustificati e 1 costi amministrativi e per favorire la crescita
dimenstonale dell’impresa;

# di favorire ogni utile intervento per il rafforzamento patrimoniale e finanziario delle impresc
attraverso strumenti per il Credito e finanza;

# di sostencre ogni utile intervento teso a favorire la diffusione di conoscenza tecnologica
attraverso la Ricerca ¢ innovazione, la scuola, la formazione ¢ 1 rapporti con universita cd
enti di ricerca;

» di interventi a favore delle arce deboli del Paese e in pariicolare a (avore del Mezzogiorno;

» di sostenere ogni utile intervento per favorire il consolidamento delle politiche di sviluppo a
lavore delle aree strutturate del Pacse con particolare rifcrimento ai territori a forte
vocazione industiale, nella prospettiva della  definizione di azioni di  carattere
inlrastrutturale atte a garantire lo sviluppo ccosostenibile della realta aziendale nellottica
della salvaguardia del lavoro;

» di sviluppare la cultura dell’impresa ¢ della responsabilita sociale deli*impresa nella
prospettiva della gestione efficace delle problematiche d'impatto sociale ed ctico al loro
interno e nelle zone di atlivita;

Modello confrattuale

Le parti convengono sull’opportunitd di definire un nuovo modello contraituale che sl sviluppi sulla
base di un miplanto normalivo in cul siano previsti due livelll di contrattazione: il primo Hivello
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costituito da un contratto nazionale di categoria ¢ un seccondo decentrato e, di norma,
ierritoriale/aziendale, o allernativamente di diversa natura, cost come stabilito nell’ambito del
contratto naztonale Ji cateporia; entrambi 1 Hvelli avranno durata triennale, sia per la parte
cconontca che normativa.

Le Parti firmataric convengono che a livello interconfederale sono individuati interventi ed
azioni per:

o coordinare le politiche contraltuali,
¢ delinire le forme di rappresentanza ¢ gli strumenti operativi bilaterali,

¢ promuovere la disciphiva dei diritti di informazione, consultazione, contrattazione in
attuazione delle direttive curopee

s definire modells, regole ¢ procedure di funzionamento di eventuali organismi paritetici per
approfondire 1 temi connessi agli andamenti cconomico-sociali,

o definire un meccanismo che riconosca una copertura economica, da stabilirsi nei singoli
contratii, a favore dei lavoratori gia impiegati, a partire dalla data di scadenza del contratto
fino alla data di rinnovo dello stesso;

t livello contratiuale nazionale di categoria recepisce 1 contenuti delle intese sottoscritte dalle
Parti Sociali firmataric del presente accordo nonchd le intese che le stesse sottoserivono con il
(Governo, in materia di fissazione celle regole relative a luoghi, tempi, modalita delic trattative; csso
tratta con competenza esclusiva, 1 temi connessi;

e ai rapportit di lavoro

e all'inquadramento

¢ al salario nazionale;

o alla disciplina generale dell’orario di lavoro;

o alla liberta di impresa ¢ diritti del lavoratori;

s allc altre materie aflidate alia contrattazione da un espresso rinvio di legge

Inoltre, gli altrl compili che spettano esclusivamente al Contratto Nazionale di Categoria sono:

e garanlire un medesimo trattamento normative ed economico contratluale nazionale per
Pintero territorio nazionale e per tutti 1 lavoratori del settore;

o individuare le materia che saranno oggetto della competenza del seconde livello di
contrattazione;

* riconoscerc un importo, a titolo di elemento di garanzia retributiva, a favore dei lavoratori
che, in sede normalmente erritoriale o alternativamente aziendale, non abbiano percepito
nell'ultimo quadriennio nessun altro trattamento cconomico 1n aggiunta a quanto provisto
dal solo contratto collettivo nazionale di categoria;

e -
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» monitorare le politiche settoriali tenendo conto delle tendenze generali dell’econemia sulla
base dell*attivita di analisi svolta dall’Osservatorio permanente della PMI istituito
nell’ambito d1 ENEFTA;

e deflinire un meccanismo che riconosca la copertura economica, da stabilirsi nel singoli
contratti, a favore dei lavoratori ¢id impiegati, a partire dalla data di scadenza del contratto ¢
fino alla data del rinnovo dello stesso;

e claborare linee guida utili a definire *“modelli di premio variabile al line di favorire la
diffusione della contrattazione normalmente territorialefaziendale o, alternativamente, di
altro tipo, anche per le imprese di pit piceole dimensiont;

Lz definizione dell’ambito di operativita del secondo livello contrattuale sara demandato al
Contratto nazionale.

la contrattazionc di sccondo livello interviene sulle materie espressamente delegate dal CCNL ¢,
comunque, non alternative allo stesso, nonché le materic espressamente delegate dalla legislazione
vigente.

In ordine alla parte cconomica il secondo livello, prevede l'istituzione di un premio variabile
calcolato con riferimento ai risultatl legati ad increment di produttivitd, qualitd, ecc.

Tale premio deve avere caratteristiche di variabilitd ¢ di non determinabiliid a prior, utile ad
usufruire dei benelici derivanti da norme di legge in materia di deliscalizzazione efo di
decontribuzione previste dalla [.. 247/07 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

Per la contrattazione di sccondo livello territoriale, 1 criteri di misurazione degli incrementi
dovranno esscre determinati sulla base di indicatori tcrritoriali, anche con riferimento alle
disposizioni di legge 1n materia.

Modello confrattuale ¢ parametro di indicizzazione

[ Parti convengono sulla necessita di individuare, anche eventualmente attraverso il contributo di
un ente terzo congiuntamente definito, un indicatore provisionale tricnnale dell’inllazione, cui
parametrare I'incremento delle retribuzioni contrattuali nei singoli CCNI, [Le Parti condividono che
PIPCA al netto della componente energetica importata pud rappresentare una risposta a lale
esigenza.

Le Parti sono disponibili ai necessari approfondimenti, da condividere con le altre organizzazioni di
rappresentanza.

In caso di disallineamento tra quanto previsto dall’indicatore cosi definito ¢ I'andamento elfettivo
dell'inflazione rilevata. le Parti firmatarie s’impegnano a che il riallincamento avvenga alla
scadenza del wiennio di vigenza contrattuale, in basc alla somma algebrica dei disallineamenti
annuali secondo modalita da prevedere nei singoli CONLL.

Gli strumenti della bilateralita®

Le Parli firmataric convengono sulla necessita di wlili interventi per favorire il consolidamento degli
strumenti detla bilateralita espressione delle Parti [irmatane: FAPIL, FONDAPI, ENFEA.
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Le parti fiomatarie condividendo la strategicita degli strumenti della bilateralita come clemento di
supporto delle Tinee di intervento definite dalle Parti Sociali in materic di iilievo per lo sviluppo dei
servizi a favore delle imprese e dei lavoratori, convengono sugli obiettivi di valorizzare ¢ rilanciare
gli strumenti della bilateralita per o sviluppo di adeguati servizi a favore dei lavoratori e delle
imprese in materia di Formazione Permanente e continua, di sicurezza nei luoghi ¢ negli ambicenti di
lavoroe e di welfare integrativo, di previdenza complementare,

Per la definizione degli indirizzi e per il coordinamento ¢ monitoraggio dell’aftivita degli cenii
bilaterali, le Parl [irmatarie istituiscono un “Comitato di indirizzo e monitoraggio della bilatcralitd
della PMI™ di seguito nominaio “Comitato per ia bilateralita delle Prai”.

1l predetto Comitato, costituito in forma paritctica e bilaterale dalle parti lirmataric della presentc
intesa, avia 11 compito di promuovere ogni utile iniziativa per garantire il coosdinamento
dellattivita dei singoli enti bilaterali, nonché per lo sviluppo di iniziative di sostcgno degli
interventi finalizzati allo sviluppo dei servizi e delle attivita a favore dei lavoratori ¢ delle imprese
aderenti al sistema dclle PMIL

Il Comitato per la bilateralita delle Pmi operera presso ENFEA che garantird le funzioni di
scgreteria teenica di supporto delle attivitd dello stesso.

Per la sua funzione di indirizzo ¢ di monitoraggio e per le sue caratteristiche bilaterali e paritetiche,
il “Comitato per la bilateralitd delle Pmi” formulera le sue proposte ¢ formulera gli indirizzi agli
enti bilateiah con il consenso unmime dei suol componenti. ' ' '

Il “Comitato per la bilateralitd delle Pmi” relazionera periodicamente alle Parti firmatarie della
presente intesa in ordine allo stato di attuazione degli interventi previsti nclPambito della
bilateralita. '

o ENFEA.

Le Parti firmatarie concordano sulla opportunita di rilancio della funzione del’E.N.F.E.A. quale
ente bilaterale chiamato a promuovere e gestire servizi individuati sulla base delle determinazioni
contrattuali, In materia di sicurezza nei luoghi e negli ambienti di lavoro nonché di welfare
integrativo.

In particolare lc Parti firmatarie convengonoe sulla opportunita che PE.N.F.E.A. si strutiuri con una
presenza territoriale di livello regionale mediante propric articolazioni regionali rette da comitati
pariietici ¢ bilaterali frutto di accordi ed intesc delle Parti sociali regionali di riferimento.

Allo scopo di promuovere ogni utile integrazione delle attivita gid previste dallo statuto di ENFLA
con le nuove azioni ed interventi previsti dalla presente intesa, ¢ Parti convengono che il
“Comitato per la bilateralith delle Pmi” formuli entro il 31 dicembre 2008 una proposta di
intervento da solloporre agli organi amministrattvi preposti per 'adeguamento dello staiuto
dell’ente alle nuove funzioni che le parti intendono assegnare in materia di sicurezza nei lnoghi ¢
negli ambienti di lavoro nonché di supporto teenico operativo delle politiche di sviluppo in materia
di welfare integrativo © di servizio per le imprese ¢ per 1 lavoratord, alla luce anche delle nuove
disposizioni di lepgc .
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s FAPIL.

(e Parti firataric confermzno la validita ¢ la strategicita dello strumento bilaterale del londo
Interprofessionale per la formazione permanente ¢ continua FAPL

In guesto quadro le Parti finvatarie, condividendo la opportunita di favorire la massima diffusione
delle opportunita formative offerse dal FAPI, impegnano ¢li organi di gestione del Fondo ad
attivarsi per lo sviluppo di ozni utile intervento teso alla diflusione e diversificazione dell’offerta
formativa nella prospettiva di realizzare compiutamente il processo di formazione permanente e
continua dei Javoratori del sistema.

e [FONDAPL

Nel quadro della riforma legislativa che ha interessato la previdenza complementare, le Parti
tirmatarie del presente accordo, si impegnano a valulare tutte le possibili azioni positive volte al
ratforzamento del sistema e per I'implementazione dell’area degli iscritti al Fondo Intercategoriale
“Fondapi”.

In particolare le Parti firmataric considerano questo sirumento bilatcrale come espressione
intercategoriale rivolto all’intero sistema delle PMI e, pertanto, si impegnano a promuovere ogni
utile intziativa volta a sostenerne la ditfusione ¢ I'ilmplementazione.

In questo quadro le Parti firmatarie si impegnano ad atiivarsi nei confronti delle singole unioni di
categoria espressionc del sistema interconfedcrale affinché si possa concretamente lradurre la
partccipazione del sistema in partecipazionc effettiva e diretta al Fondo da parte delle
organizzazionl confederall.

o BHHATERALITA’ NEL SETTORE EDILE

Relativamente alla speciticita del settore edile:

o Confermando la contrattazione nazionale e territoriale di categoria come sede di pattuizione e
regolamentazione del sisterna Edilcassa quale sistema paritctico in attuazione del cenl e dei copl
Aniem/Confapi — FILEA — FILCA-FENCAL;

* Premettendo che nell’ambito di tale sistema bilaterale sono previsti strumenti che svolgono
fondamentali attivitd anche in tema di salute e sicurezza sui loghi di lavoro e di formazione;

e Considerando altresi I'evoluzione normativa e pattizia che affida alle casse edili ruolo ¢ funzioni
che rendono iscrizione a tali strumenti indispensabile per Poperativita delie imprese sia nel
settore pubblico sia in quello privato (verifica congruita e regolaritd contributiva, qualificazioni,
agevolaziont fiscali);

s  Tenuto couto che in diverse realta territoriali, 'ANIEM ha una significativa rappresentanza e
che non trova consegucnte partecipazione agli enti bilaterali, le Parti firmatarie convengono
sulla opportunita di individuare una scde di confronto permanente che possa permetiere di
individuare le migliori condizioni per dare piena atluazione alle intese soltoscritte nell’ambito
del contratto nazionale di categeria.
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Le risorse per lo sviluppo della bilateralita

Per la realizzazione di quanto previsto dal presente accordo in materia di bilateralita, ¢ islituito il
“Fondo Nazionale per lo sviluppo della bilateralita ¢ della sicurezza net luoghi ¢ negli
ambienti di lavoroe” la cul gestione & affidata ad ENFEA.

In particolare a detto Fondo, in applicazione del Contratto Nazionale di Lavoro di cui al presente
Accordo Interconfederale, le Imprese verseranno un confributo - la cui determinazione verra
definita in sede di approvazione del documento definitivo  per le seguenti aree di intervento:

a) per il sostegno agli strumenti dela bilateralita.
b) Per lo svolgimento delle attivith connesse all’applicazione del d.lgs. n. §1/2008.

Le parti firmatarie convengono che sui temi di cui afla superiore lettera b) st inconireranno entro
dieci giorni dalla tfirma della presente intesa.

e Parti firmalaric convengono entro il 31.12.2008 di formulare una proposta operativa per
garantire il finanziamento delle attivitd ¢ dei servizi previsti nell’ambito degli strumenti bilaterali
nonché per delinire possibili modalitd di intervento deghi stessi, con particolare rifcrimento at
seguenti tomi:

e Sicurczza el luoght & négli ambienti di lavoro ¢ promozione della culwira della sicurezza;

» Formazione degli operatori di sistema in materia di sicurezza nei luoghi e negli ambienti di
lavoro;

* Promozione della diffusione di modelli organizzativi in attuazione delle disposizioni di cui
al D.lgs n. 231/01;

e Osservatorio permanente della PMI strutturato in modo da garantire I'analist ¢ lo sviluppo di
proposte di intervento a favore dei singoli scttort normati dai contratti nazionali di lavoro di
emanazione delle Parti Firmataric.

o Analist e alla promozione degli interventi formativi per 1'apprendistato;

s Promozionc ¢ gestione di interventi in materia di poliliche attive nel mercato del lavoro;

¢ TPromoczione ¢ diffusione della cultura della responsabilita sociale dell’ impresa;

e Promozione c gestione di interventi in materia di integrazione c sostegno al reddito dei
lavorator e per il welfarc — sanita integrativa;

* (estione del contenzioso mediante [Mattivazione di camere di conciliazione .

e Modalita di intcrvento per la gestione delle crisi aziendali delle imprese industriali con meno
di 15 addetti nonché delle imprese commerctali, di spedizione ¢ trasporto, delle agenzie di
viaggio ¢ turismo che occupano meno di 50 dipendenti con Pausilio di idonet strumenti di
sostegno al reddilo dei lavoratort.

Modalita applicative

le Parti firmataric della presente iIntesa si impegnano a sottoscrivere gl accordi che ne
discenderanno entro i1 31,12.2008,
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